                                             ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ  ВЕРХНЕДОБРИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ

                   ЖИРНОВСКОГО   МУНИЦИПАЛЬНОГО   РАЙОНА

                                    ВОЛГОГРАДСКОЙ     ОБЛАСТИ

от 11.03 2019 г.                                                                                                № 15

        Об утверждении программы «Противодействие коррупции 

на территории Верхнедобринского сельского поселения» на 2019-2021 годы

        В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национального плана противодействия коррупции на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации 29 июня 2018 г.№378, Постановления Губернатора Волгоградской области  от 11 сентября 2018 года №622 «Об утверждении Программы противодействия коррупции в Волгоградской области на 2018 - 2020 годы», а также систематизации работы по предупреждению и устранению условий, способствующих возникновению и распространению коррупции на территории Верхнедобринского сельского поселения, администрация Верхнедобринского сельского поселения   

п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить  прилагаемую программу «Противодействие коррупции на территории Верхнедобринского сельского поселения» на 2019 - 2021 годы.

2.Признать утратившим силу постановление администрации Верхнедобринского сельского поселения от 04.02.2016г. №9 «Об утверждении программы противодействия коррупции на территории Верхнедобринского сельского поселения на 2016 - 2018 годы.

          3. Признать утратившим силу постановление администрации Верхнедобринского сельского поселения от  14.03.2017г.   № 11 « О внесении изменений в постановление администрации Верхнедобринского сельского поселения от 04.02.2016 №9  « Об утверждении программы «Противодействие коррупции  на территории Верхнедобринского сельского поселения» на 2016-2018 годы».

4. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

       5.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному обнародованию на информационных стендах Верхнедобринского сельского поселения и размещению на официальном сайте в сети Интернет.

Глава Верхнедобринского сельского поселения                           А.Е.Линьков

 Утверждена                                                                                                                                                                                  постановлением администрации 

   Верхнедобринского сельского поселения

                                                                                                      от 11.03.2019 г. № 15

ПРОГРАММА

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ ВЕРХНЕДОБРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2019 - 2021 ГОДЫ

Паспорт

программы противодействия коррупции на территории Верхнедобринского  сельского поселения на 2019 - 2021 годы

	Наименование Программы   
	Программа   противодействия  коррупции  на территории Верхнедобринского сельского                                

поселения  на  2019  - 2021 годы (далее           

 именуется  - Программа)

	Основание для разработки

 программы
	- Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции", Указ Президента Российской  Федерации от 29 июня 2018 г.№378 «О национальном плане противодействия коррупции на 2018 – 2020 , статья 17 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Программа противодействия коррупции  в Волгоградской области на  2018-2020  годы, утвержденная постановлением Губернатора Волгоградской области от 11 сентября 2018 года №622, закон Волгоградской области «О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Волгоградской области от 13.07.2009 г.

	Основной разработчик программы
	администрация Верхнедобринского сельского                                                                                          

поселения

	Исполнители программы
	администрация Верхнедобринского сельского      

поселения, комиссия по   противодействию     коррупции при администрации Верхнедобринского сельского поселения, иные органы по согласованию               

	Цели Программы                 
	- выявление   и   устранение  причин  и  условий коррупции  на территории Верхнедобринского    сельского поселения;

- обеспечение защиты прав и  законных  интересов жителей Верхнедобринского сельского поселения, от угроз, связанных с коррупцией

	Задачи Программы             
	- предупреждение коррупционных правонарушений;

 Создание системы противодействия коррупции;

вовлечение гражданского  общества в реализацию антикоррупционной политики; формирование антикоррупционного  общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

 содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к  информации  о  фактах коррупции  и   коррупционных  факторах,  а  также на их свободное освещение в  средствах  массовой информации

	Основные мероприятия     
	-   организация эффективной деятельности            

  программы  комиссии по   противодействию   коррупции   в администрации Верхнедобринского сельского поселения;

 - правовое      обеспечение      противодействия

 коррупции;

 - меры  по  воспитанию  уважительного  отношения к закону и нетерпимого  отношения  к  коррупции, правовому просвещению муниципальных служащих;

 - антикоррупционная    экспертиза    нормативных правовых актов и их проектов;

   -внедрение     антикоррупционных     механизмов в рамках реализации кадровой политики в  органах местного  самоуправления  Верхнедобринского  сельского  поселения , администрации  Верхнедобринского сельского поселения;

 - меры по совершенствованию управления  органами местного  самоуправления  Верхнедобринского сельского  поселения, администрации поселения в  целях предупреждения   коррупции;

- взаимодействие  с правоохранительными органами  с целью профилактики коррупции;

 - противодействие коррупции при  помощи  средств  массовой      информации.      Антикоррупционная пропаганда,  формирование   стойкого   неприятия коррупции  в   обществе.   Обеспечение   доступа граждан  к  информации  о  деятельности  органов местного  самоуправления Верхнедобринского      сельского  поселения

	Срок реализации программы
	2019 - 2021 годы

	Ожидаемые результаты реализации программы
	-   совершенствование  нормативной правовой базы Верхнедобринского сельского поселения для эффективного противодействия коррупции;

 -  повышение     эффективности предупреждения коррупционных правонарушений;

- повышение     эффективности     муниципального  управления;

-повышение качества и доступности муниципальных услуг для граждан и юридических лиц;

 -укрепление доверия граждан к органам  местного самоуправления Верхнедобринского сельского  поселения

 -создание  негативного  отношения   к   дарению  (получению)  подарков  лицам  в   связи   с   их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей

	индикаторы оценки   эффективности Программы                   
	число выявленных коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц и муниципальных служащих Верхнедобринского сельского поселения;

количество граждан и организаций , сталкивающих  с проявлением коррупции;

соотношение числа выявленных коррупционных правонарушений и количества граждан, организаций сталкивающих с коррупцией

 - рост числа  публикаций  по  теме  коррупции  и противодействия   коррупции,    размещенных    в средствах массовой информации;

	Контроль за реализацией программы
	Координацию   и    контроль    за    реализацией

программных мероприятий осуществляет 

администрация Верхнедобринского  сельского  поселения 


                                                                    1. Введение

          Проблема коррупции является чрезвычайно важной и насущной в политической, экономической, социальной жизни. Коррупция существует практически во всех сферах жизни общества, она проявляется в самых разнообразных формах и видах, деформирует существующие легальные методы и механизмы управления общественными процессами и влечет антисоциальные последствия.

Коррупция имеет не только скрытый, но и согласительный характер совершения. В большинстве случаев она не влечет за собой жалоб, так как обе стороны получают выгоду от незаконной сделки.

Противодействие коррупции требует проведения последовательной системной работы всего государства и общества по пресечению деятельности коррумпированных должностных лиц любого уровня и формированию действенных условий, препятствующих дальнейшему развитию коррупции.

Преступные действия чиновников подрывают авторитет государственных органов и органов местного самоуправления у населения, препятствуют развитию предпринимательства, снижают активность бизнеса, негативно влияют на социально-экономическое развитие региона, что требует принятия скоординированных мер по устранению причин, порождающих коррупцию.

       В мероприятиях Программы предусматривается решение конкретных вопросов реализации государственной политики противодействия коррупции, включая нормативно-правовое, методическое, организационное, кадровое, информационное обеспечение, контроль за достижением намеченных целей Программы.

2. Цели и задачи Программы

        Целями Программы являются:

       выявление и устранение причин и условий коррупции в органах местного самоуправления Верхнедобринского  сельского  поселения;

         общественное осознание опасности коррупционных проявлений и их последствий;

        обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией;.

        Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач:

предупреждение коррупционных правонарушений, устранение условий, порождающих коррупцию;

         определение и оценка уровня снижения коррупции, достигаемого по годам реализации Программы;

          повышение осознания муниципальными служащими риска коррупционных действий и потерь от их совершения;

         мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

         вовлечение институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

        формирование антикоррупционного общественного сознания;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации;

        обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией.

3. Направления реализации Программы

        Программа основывается на реализации базовых и ряда дополнительных направлений. Базовыми направлениями Программы являются:

         3.1. Совершенствование системы и структуры органов местного самоуправления Верхнедобринского сельского поселения, оптимизация и конкретизация их полномочий, создание общественного контроля за их деятельностью.

        Реализация данного направления предусматривает:

        Привлечение на муниципальную службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объема и результатов работы;

         разработку и внедрение стандартов муниципальных услуг, а также оптимизацию и конкретизацию полномочий органов местного самоуправления и их работников;

         выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с органами местного самоуправления, исключающей возможность неправомерного вмешательства в деятельность муниципальных служащих Верхнедобринского сельского поселения.

        3.2. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

        Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов предусматривает мониторинг указанной деятельности с разработкой и реализацией в установленном порядке предложений по обеспечению добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

        3.3. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики.

         В рамках реализации законодательства о муниципальной службе в целях противодействия коррупции будут развиваться:

 -исключающие коррупцию системы подбора и расстановки кадров, в том числе мониторинг конкурсного замещения вакантных должностей, ротации;

-механизмы урегулирования конфликтов интересов на муниципальной службе;

процедуры предотвращения и устранения нарушений правил служебного поведения муниципальных служащих.

     Дальнейшее совершенствование порядка прохождения муниципальной службы в соответствии с развивающимся федеральным законодательством.

        3.4. Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ коррупциогенности нормативных правовых актов органов местного самоуправления  Верхнедобринского сельского поселения и их проектов.

        Противодействие коррупции должно включать в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов норм, порождающих коррупцию и повышающих вероятность совершения коррупционных сделок.

         Необходимо минимизировать меру административного усмотрения.    Наиболее актуальна антикоррупционная экспертиза в отношении нормативных правовых актов, регулирующих контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

         3.5. Разработка и внедрение программ (планов) противодействия коррупции в основных коррупционно опасных сферах регулирования.

         3.6. Антикоррупционная пропаганда. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

        Для антикоррупционной пропаганды используются средства массовой информации. Необходимо создать систему этического образования муниципальных служащих. Основной задачей создания такой системы является разъяснение служащим основных положений международного, федерального и регионального законодательства по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупцию, разъяснение ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления.

        3.7. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления  Верхнедобринского сельского поселения.

Порядок представления гражданам информации о деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области по противодействию коррупции регламентируется Законом Волгоградской области от 13 июля 2009 г. N 1920-ОД "О дополнительных мерах по противодействию коррупции". 

         3.8. Антикоррупционный мониторинг.

4. Организация управления Программой и контроль

за ее исполнением, механизм реализации

        4.1. Руководителем Программы является Глава Верхнедобринского сельского поселения.

4.2. Муниципальный заказчик - координатор Программы - администрация Верхнедобринского сельского поселения с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет в установленном порядке:

- целевые показатели;

- затраты по программным мероприятиям;

- механизм реализации Программы;

- состав исполнителей.

Исполнители мероприятий по реализации Программы противодействия коррупции в Верхнедобринском сельском поселении на 2019 - 2021 годы в установленные сроки согласно приложению 1 представляет администрации Верхнедобринского сельского поселения отчеты о реализации предусмотренных мероприятий.

Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение, объективность представленной информации

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы планируется:

-укрепление доверия населения к органам местного самоуправления Верхнедобринского сельского поселения;

-повышение качества и доступности муниципальных услуг;

-предотвращение коррупционных проявлений;

-привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики противодействия коррупции на территории Верхнедобринского сельского поселения.

Индикаторы оценки эффективности реализации основных мероприятий Программы:

-информационная прозрачность деятельности органов местного самоуправления Верхнедобринского сельского поселения;

-эффективность проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

-эффективность антикоррупционного образования и антикоррупционной пропаганды среди жителей  Верхнедобринского сельского поселения.

6. Финансовое обеспечение Программы

Мероприятия по реализации программы финансирования не требуют.

7. Механизмы реализации Программы противодействия коррупции

в Верхнедобринском сельском поселении.

Мероприятия Программы реализуются на основании федерального законодательства и законодательства Волгоградской области, а также на основании правовых актов органов местного самоуправления Верхнедобринского сельского поселения.

      Оценка эффективности реализации Программы производится администрацией Верхнедобринского сельского поселения, по завершении срока реализации Программы и за период с 2019 по 2021 год включительно. 

Приложение 

к  программе

противодействия коррупции

в Верхнедобринском 

сельском поселении

на 2019 - 2021 годы

МЕРОПРИЯТИЯ

по реализации программы противодействия коррупции

в Верхнедобринском сельском поселении на 2019 - 2021 годы

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители мероприятия

	1
	2
	3
	4

	1.1
	Работа комиссии по противодействию коррупции администрации Верхнедобринского сельского поселения 
	ежеквартально в соответствии с планом работы
	

	1.2
	Организация взаимодействия органами местного самоуправления и общественными объединениями в целях противодействия коррупции
	постоянно

2019 - 2021 годы
	Глава поселения 

	1.3
	Организационное обеспечение деятельности комиссии по противодействию коррупции
	в течении года

2019 - 2021 годы
	ведущий специалист администрации

	1.4.
	Установка на рабочее место работнику ответственному по кадрам специального программного обеспечения "Справки БК"
	январь 2019 г.
	ведущий специалист администрации

	1.5
	Подготовка и проведение совместных совещаний (рабочих встреч, комиссий) комиссии по противодействию коррупции и институтов гражданского общества
	1 раз в год

2019 - 2021 годы
	Глава поселения

	2
	Законодательное (правовое) обеспечение противодействия коррупции
	
	

	2.1
	Организация работы по разработке и принятию правовых актов, направленных на противодействие коррупции 
	по мере необходимости 

2019 - 2021 годы
	ведущий специалист администрации

	2.2.
	Изучение практики применения федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации в сфере противодействия коррупции, подготовка предложений по совершенствованию местных нормативно-правовых актов по коррупции
	в течении года

2019 - 2021 годы
	ведущий специалист администрации

	3.
	Меры по воспитанию уважительного отношения к закону и нетерпимого отношения к коррупции, правовому просвещению муниципальных служащих
	
	

	3.1.
	Проведение обучающих семинаров для муниципальных служащих о противодействии коррупции (по мере изменения законодательства)
	в течении года

2019 - 2021 годы
	глава поселения,

ведущий специалист администрации 

	4.
	Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов
	
	

	4.1.
	Проведение  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, а также их проектов администрации сельского поселения
	в течении года

2019 - 2021 годы
	ведущий специалист администрации

	4.2.
	Проведение  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, а также проектов НПА Совета о сельского поселения
	2019 - 2021 годы (по мере необходимости)
	ведущий специалист администрации

	4.3.
	Размещение проектов нормативных правовых актов на официальном сайте сельского поселения
	2019 - 2021 годы (по мере необходимости)
	ведущий специалист администрации

	5.
	Антикоррупционные механизмы в рамках реализации кадровой политики
	
	

	5.1.
	Проведение проверок по поступившим уведомлениям о фактах обращения к муниципальным служащим в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений и направление материалов проверок в органы прокуратуры 
	по мере поступления

2019 - 2021 годы
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Верхнедобринского сельского поселения

	5.2.
	Осуществление в установленном порядке проверок и применение соответствующих мер юридической ответственности по каждому выявленному случаю несоблюдения ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарка
	2019 - 2021 годы( по мере необходимости)
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Верхнедобринского сельского поселения

	5.3.
	Осуществление комплекса организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности и муниципальными служащими ограничений, запретов и исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков
	1 раз в год

2019 - 2021 годы


	глава поселения,

ведущий специалист администрации

	5.4.
	Обеспечение выполнения мероприятий по выявлению фактов несоблюдения лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими ограничений, запретов и исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов 
	ежегодно 
	комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации Верхнедобринского сельского поселения)

	5.5.
	Принятие мер по повышению эффективности кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел лиц, замещающих  муниципальные должности и должности муниципальной службы, в том числе контроля за актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, представляемых при назначении на указанные должности и поступлении на такую службу, об их родственниках и свойственниках в целях выявления возможного конфликта интересов 
	постоянно 
	ведущий специалист администрации

	5.6.
	Обеспечение использования специального программного обеспечения "Справки БК" всеми лицами, претендующими на замещение должностей или замещающими должности, включенные в соответствующие перечни должностей, при заполнении справок о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супругов и несовершеннолетних детей 
	с 01 января 2019 г.
	ведущий специалист администрации

	5.7.
	Проведение анализа обращений граждан и юридических лиц в целях выявления информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и ненадлежащем рассмотрении обращений
	ежеквартально

(март, июнь,

сентябрь,

декабрь) 

2019 - 2021 годы
	ведущий специалист администрации 

	6.
	Меры по совершенствованию  органами местного самоуправления муниципального образования в целях предупреждения коррупции
	
	

	6.1.
	Рассмотрение в органах местного самоуправления вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений
	ежеквартально
	глава поселения



	6.2.
	Осуществление внутриведомственного контроля за деятельностью подведомственных учреждений по предоставлению муниципальных услуг, целью которого является соблюдение установленных регламентов предоставления услуг
	2019 - 2021 годы(по мере необходимости)
	специалист администрации



	.
	Взаимодействие с правоохранительными органами
	
	

	7.1.
	Осуществление взаимодействия органов местного самоуправления с правоохранительными органами, органами прокуратуры, иными государственными органами и организациями при проведении проверок достоверности и полноты сведений, представленных лицами при назначении на муниципальную  службу, достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицами, замещающими указанные должности, а также при проведении проверок соблюдения ими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов
	2019 - 2021 годы (по мере необходимости)
	глава поселения

	7.2.
	Осуществление взаимодействия местного самоуправления с органами прокуратуры, правоохранительными органами при поступлении уведомления о факте склонения муниципального служащего к совершению коррупционного правонарушения 
	постоянно 
	глава поселения

	8.
	Проведение мероприятий по противодействию коррупции в основных коррупционно опасных сферах
	
	

	8.1.
	Обеспечение открытости, прозрачности в информационно-контрактной системе в сфере закупок, обеспечение конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок органами местного самоуправления 
	постоянно

2019 - 2021 годы


	специалист администрации



	8.2.
	Принятие мер по повышению эффективности использования общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации, при рассмотрении вопросов о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	2019 - 2021 годы(по мере необходимости)
	ведущий специалист администрации

	8.3.
	Методическое обеспечение мер по предупреждению коррупции в организациях, подведомственных органам местного самоуправления, предусмотренных статьей 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"
	постоянно

2019 - 2021 года
	ведущий специалист администрации

	8.4.
	Организация личного приема граждан по вопросам нарушения законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	ежеквартально
	Глава поселения

	9
	Информирование населения о принимаемых антикоррупционных мерах на территории Верхнедобринского сельского поселения, создание в обществе нетерпимости к коррупционному поведению
	
	

	9.1.
	Размещение на официальном сайте Верхнедобринского сельского поселения информации о деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (план работы, обзор деятельности и принятые на заседаниях решения)
	в течение 10 рабочих дней после проведения заседания 
	ведущий специалист администрации


                                                                                    Приложение 2

                                                                         к  программе

противодействия коррупции

на 2019 - 2021 годы

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий по реализации программы противодействия коррупции в администрации Верхнедобринского сельского поселения на 2019-2021 годы, подлежащих финансированию

	N 
п/п
	Наименование мероприятий         
	Объем финансирования   
по годам         

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	2                     
	3    
	4    
	5    

	1.
	Изготовление печатной продукции (плакатов,  листовок), направленной на повышение уровня правовой грамотности и профилактики коррупционных правонарушений
	200  
	200 руб.
	200 руб.



Примечание. Сумма финансирования может корректироваться в зависимости от рыночных цен приобретаемых товаров

